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Ringrazio vivamente il Primo Presidente ff. Giulio De Simone che
ha retto I’ Ufficio con grande competenza e generoso impegno.

Ringrazio il Procuratore generale, tutti i Presidenti dei Tribunali e
i Procuratori della Repubblica del distretto per le loro relazioni sull’anda-
mento della giustizia nelle rispettiva sedi.

Ringrazio, altresi, i Presidenti di sezione della Corte d’Appello per
i loro contributi a questa relazione, nonché tutto il personale della Segreteria
della Presidenza, diretta da Paola Pratellesi, il Funzionario statistico e I’ Uf-

ficio del Consegnatario per la preziosa collaborazione.






Parte I

Relazione sull’Amministrazione della giustizia nel
Distretto della Corte d’Appello di Firenze

Desidero ringraziare e salutare gli illustri ospiti e gli amici che ci onorano della loro pre-
senza.

Sento il dovere di rendere onore al Capo dello Stato, Sergio Mattarella, che con saggez-
za ed equilibrio ¢ garante dei valori di autonomia ed indipendenza della Magistratura e
del quale ammiriamo il rigore morale e intellettuale a difesa dei valori costituzionali
della Repubblica italiana.

Non posso nascondere 1I’emozione che provo nel tornare a lavorare, dopo diciotto anni,
a Firenze, citta la cui Universita ha contribuito in maniera significativa alla mia forma-
zione etica e scientifica, in cui ha lavorato come Magistrato mio Padre, che rappresenta
costantemente per me un modello di riferimento morale e professionale insieme con au-
torevoli Colleghi della sua generazione che, sin dal periodo del tirocinio, mi hanno inse-
gnato a riflettere sul significato pili profondo della professione. Da loro spero di avere
imparato a rifuggire uno dei morbi peggiori che puo affliggere un magistrato, la pigrizia
morale che, come diceva Calamandrei, preferisce alla soluzione giusta quella accomo-
dante, fa sfuggire al duro lavoro di scavo che deve affrontare chi vuole scoprire la veri-
ta, porta all’intorpidimento della curiosita critica e alla sclerosi della sensibilita umana,
sostituisce la comoda indifferenza del burocrate alla pungente pieta che obbliga lo spiri-
to a vegliare in permanenza.

Non posso fare a meno di ricordare con rimpianto il Procuratore Generale Tindari
Baglione, Amico e Collega prezioso, che troppo presto ci ha lasciato, alcuni illustri
esponenti dell’ Avvocatura, come Giuseppe Taddeucci Sassolini, Fabrizio Ariani, Ro-
sario Bevacqua che hanno svolto con encomiabile etica professionale e tanta passio-
ne la loro attivita, la funzionaria Silvia Marcheselli al cui impegno intelligente ed ge-
neroso si deve, tra 1’altro, la realizzazione dell’asilo nido all’interno del Palazzo di
giustizia.

E per me motivo di orgoglio la presenza del Consigliere del C.S.M. Luca Forteleoni che
ho accompagnato giovanissimo in uno stimolante percorso professionale che ha trovato
un’ulteriore tappa significativa nell’attuale delicato incarico istituzionale.

Uguale di motivo di orgoglio ¢ per me la presenza del Capo del Dipartimento per gli af-
fari di giustizia e di Capo (reggente) del Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria
presso il Ministero della giustizia, Antonello Mura, che per un giorno & voluto ritornare
nella citta, dove, molti anni fa, ha egregiamente svolto le funzioni giudicanti.

Un particolare saluto va al Presidente della Prima Sezione civile Pietro Mascagni - oggi
all’ultimo giorno di servizio — che lascia un esempio indimenticabile di dedizione al la-
voro, inteso come impegno non solo professionale, ma anche umano e civile.

Nella stessa misura sono felice di incontrare in questa occasione rappresentanti del per-
sonale amministrativo che, con la loro competenza ed abnegazione, costituiscono un pi-
lastro dell’amministrazione giudiziaria.



Intendo rivolgere, come ¢ doveroso, un sentito ringraziamento ai rappresentanti degli
organi che, come la Regione Toscana ed il Comune di Firenze, hanno mantenuto con la
Corte d’Appello quel rapporto di collaborazione che si € sempre caratterizzato per non
essere limitato ai doveri strettamente istituzionali. In particolare, con la Regione ¢ pro-
seguita quella collaborazione cui tanto dobbiamo per lo sviluppo ed il mantenimento dei
nostri sistemi informatici. Al Comune dobbiamo rendere il merito di aver provveduto al-
la gestione dei vari edifici giudiziari della citta e, successivamente, di questo Palazzo, in
termini costantemente accorti.

I1. L’attivita svolta dalla Corte d’Appello nel settore civile
1. Considerazioni preliminari

E mia convinzione che la relazione sull’amministrazione della giustizia nel distretto non
debba rappresentare uno stanco rituale, bensi un’utile occasione per fare il bilancio del-
I’anno trascorso e per tentare di delineare le linee guida cui ispirare la nostra attivita in
un costante confronto concreto con tutti gli interlocutori istituzionali. E per questo moti-
vo che ritengo particolarmente importante e significativa la partecipazione dell’ Avvoca-
tura, dei Colleghi, del personale amministrativo.

L’ analisi si sviluppa, quindi, sotto due profili: quello del lavoro nel corso del 2015 sotto
la guida sapiente, equilibrata, lungimirante del Presidente Fabio Massimo Drago, cui ha
fatto seguito la reggenza del Presidente Giulio De Simone che ha dimostrato brillanti
capacita umane e professionali e grande abnegazione nell’affrontare il gravoso impe-
gno; I’altro concernente le prospettive future fondate sulla condivisione di alcuni fonda-
mentali obiettivi a partire dalla ragionevole durata dei processi.

2. La giurisdizione civile ordinaria

Nel settore contenzioso ordinario civile, cui sono addetti complessivamente 17 giu-
dici, i procedimenti pendenti sono diminuiti a 11793 a fronte dei 12.093 del periodo
precedente.

I procedimenti sopravvenuti sono aumentati a 3.059 rispetto ai 2765 del periodo com-
preso tra il secondo semestre 2014 e il primo semestre 2015.

Il numero dei giudizi che sono stati definiti &€ aumentato da 2.677 a 2761 attuali.

Nel settore della volontaria giurisdizione gli affari sopravvenuti sono 976 rispetto ai 690
del periodo precedente.

I fascicoli esauriti sono 838 rispetto ai pregressi 8§99.

Il tempo di definizione di tale tipologia di cause ¢ sceso a 107 giorni rispetto ai prece-
denti 206.

La durata media complessiva dei processi civili ¢ passata dai 921 giorni del periodo
precedente a 964 giorni, con una variazione relativa di +4,6%.

Questo dato, apparentemente contraddittorio, deve essere interpretato alla luce della di-
sciplina riservata al rito ordinario di cognizione, soggetto ad una duplice disciplina:
quella, pit snella, introdotta dalla legge n. 134 del 2013, riservata peraltro alle cause in-



trodotte dopo la sua entrata in vigore che possono essere decise con ordinanza di inam-
missibilita del gravame o con la sentenza contestuale di cui all’art. 281 sexies c.p.c. o
con le sentenze d’inammissibilita ex art. 342 c.p.c.p.; quella antecedente alla riforma
che non consente 1’adozione degli strumenti processuali sopra indicati.

Non deve essere, poi sottaciuto il fatto che ogni sezione civile tratta contemporanea-
mente diverse tipologie di giudizi regolati da riti diversi:

le opposizioni alle indennita di espropriazione sono trattate secondo quanto previsto dal-
Part. 702 bis c.p.c.;

la delibazione delle sentenze straniere segue il rito camerale;

I’impugnativa dei lodi arbitrali ¢ regolata dal rito ordinario;

le materie devolute alla cognizione del Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche
sono trattate secondo le previsioni del r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775 e successive
modifiche;

1 giudizi in materia di locazioni seguono la procedura prevista per i giudizi di lavoro;

la Sezione Specializzata in materia d’impresa (formata da giudici in coassegnazione ad
altre sezioni) segue il rito ordinario;

la Sezione minorenni (anch’essa formata da giudici in coassegnazione ad altre sezioni)
opera secondo il rito camerale..

Le controversie in materia di locazioni, le impugnative dei lodi arbitrali, le questioni
relative alla delibazione delle sentenze straniere, quelle attribuite alla Sezione Specia-
lizzata in materia d’impresa ed alla Sezione minorenni sono decise mediamente in un
tempo inferiore all’anno.

Le opposizioni alla stima dell’indennita di esproprio e le cause devolute al Tribunale
Regionale delle acque pubbliche rendono, invece, necessaria un’istruttoria, talora par-
ticolarmente impegnativa, come assai impegnative sono generalmente le questioni og-
getto di tali giudizi (senza voler trascurare le difficolta che tuttora si presentano per la
determinazione delle indennita di espropriazione). Peraltro, anche questi giudizi vengo-
no decisi in un tempo che rimane ragionevole.

Come si evince dai dati in precedenza riportati, il cuore del problema & rappresentato
dal contenzioso ordinario che prosegue secondo le forme previste dalla disciplina vigen-
te prima dell’entrata in vigore della legge n. 134 del 2013.

Per affrontare in maniera efficace 1’arretrato appaiono indispensabili, innanzitutto, pun-
tuali strategie di organizzazione delle risorse, un loro costante monitoraggio mediante
un’elaborazione seria, partecipata e costantemente aggiornata dei programmi di gestione
da parte dei Presidente e dei Consiglieri della Corte d’ Appello.

E, inoltre, necessario potere fare concreto affidamento sulla effettiva destinazione alla
Corte dei diciannove giudici ausiliari. Allo stato, peraltro, ¢ prevista la presa di posses-
so in tempi brevi di soli sei giudici.

Occorre, anche, accelerare, con la collaborazione del Ministero, le procedure di destina-
zione alla Corte del personale proveniente da altre amministrazioni o dalle Province,
che, allo stato, sono rallentate dai meccanismi delle rinunce e da qualche farraginosita
nelle comunicazioni e nei rapporti tra pubbliche amministrazioni.

L’esperienza sin qui maturata insegna che queste nuove energie potranno costituire ri-
sorse preziose soltanto se il loro inserimento sara accompagnato da un’attenta ed effica-
ce attivita di formazione.



3. La giurisdizione del lavoro

La Sezione Lavoro ha registrato un’ulteriore significativa riduzione dei tempi di defini-
zione dei giudizi, che sono passati da 475 giorni del periodo precedente agli attuali 420.
Il dato & tanto pil significativo ove si consideri che la Sezione ha operato, per la quasi
totalita del periodo (e cioe a far tempo dal 23 settembre 2014), con un organico ridotto.
L’impegno dei magistrati addetti alla Sezione e del personale amministrativo, ha con-
sentito una significativa riduzione delle pendenze passate dalle 1425 del precedente pe-
riodo alle attuali 1.083, comprendenti solo 142 cause ultrabiennali.

Occorre, peraltro, evidenziare che si ¢ verificata una riduzione delle sopravvenienze
passata dalle precedenti 1161 alle attuali 932. Si &, quindi, registrato un calo, pari al
19,7%, delle iscrizioni a ruolo (peraltro costante negli ultimi tre anni). Su tale decre-
mento ha inciso soprattutto il contenzioso relativo lavoro dipendente privato che registra
una diminuzione del 13,4 % di nuove cause rispetto all’anno precedente.

Resta contenuto anche il contenzioso del pubblico impiego (169 nuove cause), con un
decremento di 100 iscrizioni. Va, perd, sottolineato che, a partire dal secondo semestre
del 2015, ¢ in atto una sensibile crescita, ascrivibile ad un vasto contenzioso promosso
dal personale precario della scuola.

Va, altresi, registrato il decremento delle cause in materia di previdenza e assistenza ob-
bligatoria, anche a seguito dell’introduzione dell’art. 445-bis c.p.c. in tema di prestazio-
ni per invalidita e della inappellabilita delle sentenze di primo grado prevista dall’art. 27
della L. n. n.183 del 2011.

4. Elementi di valutazione in ordine a specifiche materia della giurisdizione civile
4.1. Le controversie in cui ¢ parte la Pubblica Amministrazione.
4.1.1. Controversie in materia di espropriazione

Nell’ambito dei giudizi in cui la Pubblica Amministrazione ¢ parte, le controversie in mate-
ria di espropriazione costituiscono una percentuale significativa non sotto il profilo quanti-
tativo, ma qualitativo per la delicatezza delle relative problematiche anche per quanto attie-
ne ai rapporti fra normativa nazionale e decisioni degli organi di giustizia sovranazionale

Si tratta di giudizi che rientrano nell’ambito di applicazione dell’art. 29 D. Lgs. n. 150
del 2011 e che vengono, dunque, definiti secondo il rito sommario di cognizione ex art.
702 bis c.p.c. che appare scarsamente compatibile con la complessita e molteplicita del-
le questioni poste da questo tipo di cause.

4.1.2. Altre controversie in cui € parte la Pubblica Amministrazione

Un ruolo numerico preponderante va riconosciuto alle opposizioni avverso ordinanza -
ingiunzione ex art. 22 L. n. 689 del 1981, opposizioni da trattare attualmente con il rito
del lavoro, ove applicabile ratione temporis I’art. 6 del D. Lgs. n. 151 del 2011. Questa
tipologia di controversie ha registrato, rispetto al periodo precedente, una sensibile di-



minuzione delle iscrizioni a ruolo; si ¢, infatti, passati dalle 105 dell’anno 2014 alle 56
del 2015. La pendenza finale ¢ diminuita di circa il 10%.

Per le opposizioni ad ordinanza-ingiunzione, ove non si applichi il rito del lavoro viene
normalmente utilizzato lo strumento di definizione di cui all’art. 281 sexies c.p.c., rite-
nuto dalla giurisprudenza di legittimita compatibile con il suddetto rito del lavoro. Ciod
comporta una notevole contrazione dei tempi di definizione, come si desume dal fatto
che le cause vengono mediamente definite entro 1’anno dalla loro iscrizione a ruolo.

Le domande di risarcimento del danno da emotrasfusioni non incidono in maniera signi-
ficativa sulle sopravvenienze.

4.2. Le Sezioni specializzate in materia d’impresa

Presso il Tribunale di Firenze (che ha competenza sull’intero distretto) e la Corte d’Ap-
pello operano le rispettive Sezioni specializzate, la cui competenza ¢ aumentata in se-
guito all’entrata in vigore della legge n. 27 del 2012.

Una quota significativa delle sopravvenienze (+69,2%) ¢ costituita dalle controversie
societarie, mentre quelle in tema di proprieta industriale costituiscono soltanto un quarto
del totale. Considerando che la sollecita definizione delle controversie societarie riveste
un ruolo strategico per I’andamento dell’economia e che il funzionamento delle predette
Sezioni ¢ stato contrassegnato da tempi di assoluto rispetto (in Corte d’ Appello, in parti-
colare, questi giudizi sono trattenuti in decisione all’udienza libellata), la riforma legis-
lativa, che ha ampliato la competenza delle Sezioni, si ¢ rivelata quanto mai opportuna.

4.3. Le controversie in materia di famiglia

I procedimenti in materia di famiglia (in particolare separazioni, divorzi, modifica delle
relative condizioni, reclami avverso provvedimenti presidenziali) hanno visto un au-
mento, dovuto per buona parte alla diminuita competenza del Tribunale pei Minorenni.
Nonostante che la Sezione continui ad avere un consigliere in meno rispetto all’organi-
co, i tempi di definizione di questi giudizi permangono assai contenuti, attestandosi in-
torno ai dieci mesi.

4.4. Le controversie in materia minorile

La Sezione specializzata per i Minorenni nel periodo in esame ha registrato un lieve ca-
lo delle sopravvenienze, passate dalle 134 del 2014 alle 92 del 2015.

La pendenza attuale ¢ di 40 procedimenti e non si rilevano criticita particolari. Anche in
questo caso i tempi di definizione, salvo che non si rendano necessari particolari adem-
pimenti istruttori complessi (ad esempio una C.T.U.), si attestano al di sotto dell’anno.

4.5. Le cause di risarcimento danni da circolazione stradale
Il numero delle sopravvenienze (158 nuovi giudizi) delle controversie in materia di ri-

sarcimento del danno da lesioni o morte da incidente stradale risulta pressoché stabile
rispetto al precedente anno.



Il numero delle cause esaurite nel corso del periodo di riferimento ¢ quasi doppio rispet-
to all’anno precedente.

I processi pendenti sono 623 e sono ovviamente diminuiti rispetto a quello del periodo
pregresso.

4.6. Le cause civili legate alla materia dell’immigrazione

Il numero delle sopravvenienze delle cause in tema di ricongiungimento familiare (divi-
se per competenza tra la Sezione Minorenni e la Sezione prima a seconda che in esse sia
parte o meno un minore), pur se contenuto (11 sopravvenienze), ¢ in aumento in coeren-
za con I’accentuato fenomeno dei flussi migratori.

Il contenzioso rientrante nella competenza della Sezione Minorenni pone delicati pro-
blemi interpretativi correlati alla corretta esegesi dell’art. 31 della L. n. 286 del 1998,
oggetto di progressiva elaborazione anche da parte della giurisprudenza di legittimita.

4.7. Le controversie in materia bancaria, di intermediazione finanziaria,
di assicurazione

La materia ¢ particolarmente vasta, complessa ed ¢ regolata da riti processuali diversi.
Permangono ancora alcune cause promosse da privati contro istituti di credito ed aventi
ad oggetto la richiesta di risarcimento per la perdita di valore di titoli obbligazionari
(bond argentini, Parmalat, Cirio). Questa cause sono regolate dal rito ordinario di cogni-
zione che, come in precedenza accennato, ha significativi riflessi sui tempi di definizio-
ne.

Con il rito medesimo ordinario di cognizione vengono trattate le controversie, peraltro
non numerose, afferenti le pretese conseguenti all’applicazione dei contratti di assicura-
zione.

E costante il numero delle complesse e delicate controversie riconducibili all’impugna-
zione dei provvedimenti sanzionatori irrogati dalle istituzioni di vigilanza (Banca d’Ita-
lia e Consob) nei confronti degli amministratori e sindaci di imprese bancarie. sul pre-
supposto della mancata osservanza delle norme che tutelano il risparmio.

5. Brevi riflessioni sui differenti riti processuali civili

I giudizi d’impugnazione dei provvedimenti relativi a materie differenti da quella del la-
voro vengono trattati con il rito ordinario di cognizione.

Nelle controversie in materia di stato delle persone (famiglia minori, cittadinanza, stra-
nieri) si applica il rito camerale.

L’opposizione alle sanzioni in tema di vigilanza sugli intermediari finanziari e sulla tu-
tela del risparmio si svolge in base ad una peculiare forma di rito camerale, introdotta
dall’art. 6 del D.Lgs n. 72 del 2015.

Il rito del lavoro regola le controversie in materia di lavoro e di previdenza obbligatoria,
le locazioni, le (ormai residue) controversie per risarcimento del danno da sinistro stra-
dale iscritte durante la vigenza della ormai abrogata L. n. 102 del 2006, le opposizioni
alle sanzioni amministrative previste dalla L. n. 689 del 1981 iscritte dopo I’entrata in
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vigore del D.Lgs. n. 150 del 2011 e le opposizioni alle sanzioni comminate per le mani-
polazioni del mercato.

I giudizi di grado unico seguono, a loro volta, procedure differenti per ciascuna materia.
Le opposizioni alle indennita di espropriazione sono trattate secondo quanto previsto
dall’art. 702-bis c.p.c..

La delibazione delle sentenze straniere segue il rito camerale.

L’impugnativa dei lodi arbitrali & regolata dal rito ordinario.

Le materie devolute alla cognizione del Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche
(questa Corte ¢ sede di uno degli otto Tribunali Regionali delle acque pubbliche istituiti
dal R.D. 11 dicembre 1933, n. 1775) sono trattate secondo le previsioni del menzionato
R.D. n. 1775 del 1933 e successive modifiche.

1 D.Lgs. 1 settembre 2011 n. 150 & intervenuto su questa pluralita di riti.

L’art. 29 prevede che i giudizi di opposizione alla stima d’esproprio vengano trattati con
il rito sommario (art. 29) e siano definiti con ordinanza, piuttosto che sentenza. Tale mo-
difica, peraltro, non incide, allo stato, sui tempi di definizione delle cause, atteso che,
come in precedenza rilevato, si tratta di controversie in cui ¢ frequente il ricorso ad una
consulenza tecnica d’ufficio, il cui espletamento si rivela sovente complesso, con evi-
denti ricadute sulla durata delle procedure.

Lart. 6 del medesimo D. Lgs. n. 150 del 2011 stabilisce, a sua volta, il rito del lavoro
per le impugnative delle sanzioni amministrative. Cid comporta la lettura del dispositivo
in udienza con conseguente aggravio di lavoro per il Collegio giudicante nell’ambito di
controversie che usualmente riguardano somme non rilevanti.

6. 11 “filtro” in appello

11 D.L. n. 8 del 2012 ha introdotto un’innovazione che ha mostrato tutta la propria utilita
soprattutto quando ¢ stata coniugata con la possibilita di definire anche il giudizio di ap-
pello con la sentenza contestuale ex art. 281-sexies c.p.c..

Come accennato in precedenza, I’impegno che il relatore della causa deve riporre nel-
lo studio del fascicolo in vista dell’udienza “filtro” puo essere valorizzato, qualora non
si verifichi alcuna ipotesi di inammissibilita, mediante la pronuncia della sentenza che
definisca comunque la controversia. E stata, in tal modo, possibile una notevole scre-
matura dei giudizi di nuova iscrizione ed una conseguente contrazione dei tempi di de-
finizione.

7. La mediazione civile

Listituto della mediazione, dopo le difficolta incontrate dalla prima introduzione nel no-
stro sistema con il D.Lgs. n. 28 del 2010, & stata oggetto di nuova disciplina con il D.L.
n. 69 del 2013, convertito in L. n. 98 del 2013. Dopo le iniziali incertezze, anche la Cor-
te di Appello di Firenze ha iniziato ad utilizzare questo strumento ed ha previsto di ri-
corrervi nello stesso contesto in cui il fascicolo processuale viene studiato dal relatore in
vista dell’udienza “filtro”.

L’esperienza ¢ troppo recente per poter esprimere valutazioni ponderate sugli effetti del-
la riforma.

11



8. Il processo civile telematico

I processo civile telematico rappresenta una innovazione significativa ai fini razionaliz-
zazione delle forme, dei tempi e dei costi del processo.

A decorrere dal 30 giugno 2015 ¢ divenuto obbligatorio il deposito telematico degli atti
processuali e dei documenti da parte dei difensori delle parti precedentemente costituite
nonché degli atti e dei documenti da parte dei soggetti nominati o delegati dall’autorita
giudiziaria (art. 16-bis, comma 9-ter, D.L. 179/2012, convertito con L. 221/2012).

E comunque, ammissibile il deposito telematico degli atti introduttivi dei giudizi o degli
atti di costituzione, con la precisazione che, in tale caso, il deposito si perfeziona esclu-
sivamente con tali modalita e, quindi, senza necessita di ulteriore deposito cartaceo (art.
16-bis, comma 1-bis, D.L. n. 179 del 2012, introdotto dall’art. 19, comma 1, lett. a, n. 1
D.L. n. 83 del 2015, convertito con L. n. 132 del 2015).

In una prospettiva di doverosa collaborazione istituzionale sono state segnalate ai com-
petenti organi ministeriali i seguenti profili critici, a tutt’oggi non risolti, che incidono
sulla complessiva funzionalita del servizio in fase d’appello:

impossibilita di redigere provvedimenti collegiali (quali ordinanze o decreti) firmati dal
solo Presidente: la consolle prevede infatti, attualmente, che la controfirma del Presi-
dente del Collegio si affianchi a quella del magistrato relatore;

impossibilita per il Presidente (del Collegio o della Sezione) di emanare provvedimenti
(ad esempio, su istanze di sospensione, ovvero di differimento, di anticipazione dell’u-
dienza) di sua esclusiva competenza in cause assegnate ad altri Consiglieri;

per il rito del lavoro, impossibilita per la cancelleria di numerare e pubblicare la senten-
za emessa con il procedimento di cui all’art. 1, commi 48 e ss., L. n. 92 del 2012;
impossibilita di scarico da parte della cancelleria delle ordinanze ex art. 348-bis c.p.c.
se non come provvedimento fuori udienza del Presidente;

impossibilita di deposito telematico di reclami ex art. 1, comma 58, L. 92/2012 accom-
pagnati da richiesta di sospensione della provvisoria esecuzione della sentenza reclama-
ta.

Per il rito civile ordinario si registrano criticita nello scarico e nella numerazione delle
ordinanze di inammissibilita ex art. 348-bis c.p.c. funzionali anche alla successiva tra-
smissione all’Ufficio del registro, nonché nello scarico di cancelleria delle sentenze ex
art. 281-sexies c.p.c.

Le cancellerie segnalano I’'impossibilita di accettare la trasmissione del fascicolo d’uffi-
cio informatico, effettuata dall’organo giudiziario di primo grado, ove il procedimento
di appello sia gia definito. Si evidenzia, al riguardo, che la possibilita di accettare la tra-
smissione, se pur tardiva, assume rilevanza non solo ai meri fini di completezza degli at-
ti, ma anche nell’ipotesi di nuova rimessione della controversia alla Corte di Appello (ad
esempio, nell’ipotesi di richiesta di sospensione ex art. 373 c.p.c., o di riassunzione del
giudizio ex art. 392 c.p.c.);

La dotazione di mezzi materiali ¢ adeguata, eccezion fatta per gli scanner.

Il personale tutto della Corte, gid completamente addestrato all’uso degli strumenti in-
formatici grazie all’introduzione, dal 2003, della cancelleria telematica realizzata da
quest’ Ufficio in collaborazione con la Regione Toscana, non ha incontrato difficolta nel-
la formazione destinata all’uso del processo civile telematico Permangono le difficolta
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dovute alle frequenti interruzioni di funzionalita e al mancato completo adeguamento
dello strumento informatico alle esigenze proprie di un Ufficio di secondo grado.

Le comunicazioni e le notificazioni vengono effettuate ad opera delle cancellerie di re-
gola con mezzi telematici. A tale modalita si fa eccezione nei soli casi di difficolta di
funzionamento degli strumenti di cui si tratta ovvero quando il destinatario (i consulenti
tecnici) non dispongano di indirizzo PEC.

III. L’attivita svolta dalla Corte d’Appello nel settore penale

I dati acquisiti evidenziano un progressivo, costante incremento dei procedimenti penali
sopravvenuti, che sono passati dai 4.824 dell’anno precedente agli attuali 6687. Paralle-
lamente le pendenze sono aumentate dalle 10791 dell’anno precedente a 12.971, non-
ostante 1’aumento dell’indice complessivo di definizione delle cause, elevato da 3.832 a
4.507.

Il tempo medio di definizione si ¢ lievemente ridotto, passando dalla media di 548, 57
giorni a quella di 544, 25 giorni con una variazione pari a -0,78%.

I magistrati addetti a questo settore sono 23.

Lanalisi qualitativa dei dati evidenzia che:

i delitti contro la Pubblica Amministrazione sono aumentati del 23,71%;

i delitti di omicidio colposo sono aumentati complessivamente del 18,97 e, nell’ambito
di essi, quelli in materia di infortuni sul lavoro sono incrementati del 20%;

i delitti di lesioni colpose sono aumentati del 143,24% e, nell’ambito di essi, quelli
correlati a infortuni sul lavoro sono saliti del 131,82%;

i delitti in tema di violenza sessuale, stalking e pornografia sono aumentati comples-
sivamente del 12,57 %; scorporando tale dato si evince che i reati di stalking sono au-
mentati del 40,98%; e quelli in materia di pornografia del 33,33 %;

i delitti in materia di stupefacenti sono aumentati dell’11,41%;

i reati informatici sono aumentati del 100%;

i delitti contro il patrimonio sono aumentati del 32,31% e, nell’ambito di essi, sono
incrementati del 31,92% i reati di furto, del 7,09 i furti in abitazione, del 13,60% le
rapine e del 36,51% le estorsioni;

i reati di falso in bilancio e bancarotta sono aumentati del 37,80%;

i reati in materia di inquinamento sono incrementati del 70,97 %;

i reati in materia di edilizia sono saliti del 6,21;

i reati tributari sono aumentati del 26,03 %.

I processi definiti con sentenza di non doversi procedere per prescrizione sono saliti da
791 a 1021.

Nonostante 1’evidente impegno profuso dai magistrati, ¢ evidente che le cause di tale si-
tuazione sono strutturali e sono da ricercare nei seguenti fattori.

Da un punto di vista ordinamentale ¢ ormai purtroppo radicata la tendenza a semplifica-
re il tipo di risposta rispetto a fenomeni complessi che presuppongo un’analisi articolata
e richiedono plurime forme di intervento, ad enfatizzare il ruolo della giustizia penale
che, invece, in una moderna democrazia, dovrebbe costituire 1’estrema ratio, ad affida-
re, infine, esclusivamente ai magistrati un improprio ruolo propulsivo nella costruzione
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ed elaborazione dei valori che deve, invece, collocarsi in una dimensione dinamica le
cui coordinate essenziali sono la filosofia, la politica, la societa.

A livello di diritto sostanziale il legislatore non ha proceduto in maniera organica alla
selezione delle fattispecie incriminatrici, dei beni giuridici meritevoli di tutela in ambito
penale e al rivisitazione del sistema sanzionatorio, si da renderlo maggiormente duttile
rispetto alla diversa gravita delle condotte vietate. In tale contesto deve essere salutata
con favore I’introduzione della causa di non punibilita per particolare tenuita del fatto di
cui all’art. 131-bis c.p. che, peraltro, impegnera 1’intera Magistratura nella creazione di
percorsi giurisprudenziali razionali, organici e leggibili.

In ambito processuale, nonostante i lavori svolti da commissioni ministeriali apposita-
mente costituite, non ha proceduto ad una riforma organica del processo penale. L’insta-
bilita del quadro normativo processuale e le continue modifiche legislative, espressione
di logiche contingenti e di interventi settoriali, incidono, infatti, sulla prevedibilita degli
orientamenti giurisprudenziali, sul meditato esercizio del diritto di impugnazione da
parte dei difensori, sull’efficacia dell’azione giudiziaria, sulla ragionevole durata dei
processi.

L’unica significativo intervento che merita di essere segnalato ¢ la L. 28 aprile 2014, n.
67 in tema di procedimento in absentia che rappresenta I’ultimo di una serie di interven-
ti normativi succedutisi nel tempo a proposito della mancata partecipazione dell’imputa-
to alla celebrazione del processo instaurato nei suoi confronti, tema che s’inquadra nel-
I’ambito dei rapporti tra pretesa punitiva dello Stato e diritti fondamentali della persona.
La legge, costituente I’approdo di un complesso processo riformatore volto ad adeguare
I’ordinamento interno ai principi fissati dal giudice sovranazionale, consente di sospen-
dere la celebrazione dei processi nei confronti degli irreperibili e, quindi, di razionaliz-
zare le risorse disponibili ed evitare attivita processuali destinate ad essere successiva-
mente invalidate a seguito della prova della mancata effettiva conoscenza del processo
da parte dell’imputato.

In ogni caso, gli interventi sul codice penale e di procedura penale dovrebbero procede-
re parallelamente: la costruzione dei diritti avviene, infatti, in un campo dinamico, le cui
coordinate essenziali sono la selezione dei beni giuridici meritevoli di protezione in am-
bito penale, il loro reciproco bilanciamento, le forme e le tecniche di tutela giuridica.

Nell’attesa degli irrinunciabili interventi normativi, si possono prevedere alcuni corretti-
vi a livello di autoorganizzazione: I’esame preliminare delle impugnazioni; la tecnica di
motivazione dei provvedimenti.

Con riferimento al primo profilo, I’istituzione e I’efficace funzionamento, presso le sin-
gole sezioni penali, di un costituendo ufficio “spoglio”, sul modello della costruttiva
esperienza maturata all’interno della Corte di Cassazione, potrebbe servire a:

selezionare prontamente le impugnazioni non rispondenti ai parametri di specificita pre-
visti dal legislatore e a definire i processi con procedure semplificate;

individuare tempestivamente questioni seriali che possono essere oggetto di udienze
monotematiche, oppure questioni nuove conseguenti a modifiche normative o a decisio-
ni degli organi di giustizia sovranazionali che presuppongono un preventivo studio ap-
profondito da parte di tutti i consiglieri e 1’organizzazione di riunioni sezionali per dis-
cuterli a livello teorico;
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scongiurare il maturarsi della prescrizione e la decorrenza dei termini massimi di custo-
dia cautelare mediante la sollecita fissazione dei processi;

a razionalizzare la formazione dei ruoli sezionali e a rendere pill equa la distribuzione
degli affari ai singoli magistrati anche in base ad indici ponderali di complessita.

Ne conseguirebbe un modello positivo di organizzazione idoneo a rendere pill ragione-
vole la durata dei processi si da rendere effettivo il precetto costituzionale di cui all’art.
111 Cost. e da recepire le indicazioni provenienti dalla Corte Europea dei diritti dell’uo-
mo.

Per quanto riguarda il secondo dei possibili rimedi in precedenza accennati, sono impro-
crastinabili interventi diretti a semplificare e rendere essenziale il contenuto delle sen-
tenze emanate. Si tratta di una riflessione comune ad altri settori della giurisdizione (si
pensi all’art. 26 della 1. n. 1034 del 1971, cosi come modificato dall’art. 9 della 1. n. 205
del 2000 e all’art. 44 della 1. n. 69 del 2009, contenente delega per il riassetto del pro-
cesso amministrativo) e presente anche nella giurisprudenza sopranazionale i cui model-
li argomentativi appaiono improntati a tecniche e logiche uniforme e prevedibili. Tutto
cio impone di affrontare la questione della motivazione dei provvedimenti non come
strumento funzionale ad un mero incremento produttivo, quanto piuttosto come consa-
pevole e condivisa opzione culturale.

Si tratta, sia ben chiaro, non di varare schemi ripetitivi o moduli di provvedimento da
adottare acriticamente, bensi di dotare il giudice d’appello di un nuovo ed efficace lin-
guaggio che rappresenti I’espressione di una rinnovata riflessione sulla logica giuridica,
sulle tecniche argomentative, sull’articolazione essenziale del ragionamento giuridico,
sviluppato per punti essenziali.

La riflessione sulle tecniche di motivazione dei provvedimenti potrebbe, anzi dovrebbe,
costituire la naturale prosecuzione, in ambito distrettuale, del lavoro avviato a livello
centrale mediante la sottoscrizione di un protocollo di intesa tra il Primo Presidente del-
la Corte di Cassazione e il Consiglio Nazionale Forense sui criteri di stesura degli atti
d’impugnazione e dei provvedimenti giurisdizionali. Questa attivita, il cui avvio sarebbe
auspicabile, implicherebbe il coinvolgimento dell’ Avvocatura che, peraltro, si ¢ dimo-
strata sempre disponibile ad innovative riflessioni culturali.

IV. Tempi della giustizia e processo mediatico

«Lefficacia dei giudici e dei sistemi giudiziari ¢ una condizione necessaria per la tutela
dei diritti di ogni persona, per il rispetto delle esigenze di cui all’art. 6 della Convenzio-
ne, per la certezza del diritto e per la fiducia del pubblico nello Stato di diritto. Leffica-
cia sta nell’emettere decisioni di qualita entro un termine ragionevole e sulla base di un
apprezzamento equo delle circostanze».

La Raccomandazione del Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa (2010) 12 offre
lo spunto per un’ulteriore riflessione sui tempi del processo penale.

E indubbio che esiste una stretta connessione tra aspettative di giustizia (tanto piti ac-
centuate e pressanti rispetto alle manifestazioni pill gravi), mutata percezione del tempo
conseguente all’utilizzo delle nuove forme di comunicazione tramite internet e reti, di-
ritto all’informazione, modalita e tempi della risposta giudiziale.
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In tale articolato contesto, la celebrazione del dibattimento a distanza di molto tempo
dal fatto-reato produce un’alterazione della fisionomia complessiva del processo, attri-
buisce un’impropria centralita alla fase delle indagini preliminari che, nelle intenzioni
del legislatore, dovrebbe, invece, essere strumentale alla formulazione dell’ipotesi di ac-
cusa da sottoporre alla verifica giudiziale nel contraddittorio fra le parti, rischia di tra-
sformare la custodia cautelare in carcere (che, in base ai principi di proporzionalita e
adeguatezza, dovrebbe avere un ambito di applicazione residuale, quando ogni altra mi-
sura appare inidonea) in anticipata di espiazione della pena.

Parallelamente pud favorire improprie forme di supplenza da parte degli organi di informa-
zione mediante la celebrazione di pseudo processi mediatici che, oltre ad alimentare una
morbosa ed esasperata attenzione verso i fatti di cronaca pill clamorosi, determinano un’im-
propria sovrapposizione tra la realta e la dimensione virtuale, producono un’innegabile as-
suefazione emotiva con conseguente annullamento di ogni forma di pietas, che pure € uno
dei pilastri della convivenza civile, non contribuiscono alla comprensione delle problemati-
che umane e sociali sottese ai vari accadimenti, calpestano la presunzione costituzionale di
non colpevolezza creando dei veri e propri “mostri mediatici”, vanificano il principio di pa-
ri dignita di ogni persona, solennemente affermato dall’art. 2 della Costituzione.

Si conferma, pertanto, I’urgenza di interventi riformatori idonei a recuperare le linee fi-
siologiche del “giusto processo”, a restituire spazio alla ricostruzione probatoria del fat-
to e all’accertamento della verita nel rispetto del contraddittorio fra le parti, nonché re-
gole chiari ed efficienti.

La ragionevole durata dei processi deve, perd, coniugarsi con percorsi epistemologica-
mente corretti, con argomentazioni motivate circa le opzioni valutative della prova, con
la giustificazione razionale della decisione, essendo indiscutibile che il diritto alla pro-
va, come espressione del diritto di difesa, estende il suo ambito fino a comprendere il
diritto delle parti ad una valutazione legale, completa e razionale della prova. E eviden-
te, in tale prospettiva, la stretta correlazione dinamica e strutturale esistente tra la regola
dell’“oltre il ragionevole dubbio” e le coesistenti garanzie, proprie del processo penale,
rappresentate: a)dalla presunzione di innocenza dell’imputato, regola probatoria e di
giudizio collegata alla struttura del processo e alle metodiche di accertamento del fatto;
b) dall’onere della prova a carico dell’accusa; c) dalla regola di giudizio stabilita per la
sentenza di assoluzione in caso di “insufficienza”, “contraddittorieta” e “incertezza”
della prova d’accusa (art. 530, commi secondo e terzo, c.p.p.), secondo il classico cano-
ne di garanzia in dubio pro reo; d) dall’obbligo di motivazione delle decisioni giudizia-
rie e della necessaria giustificazione razionale delle stesse.

V. La Giustizia Minorile
1. L’analisi dei dati
La riforma che ha unificato la status dei figli, entrata in vigore all’inizio del 2013, ha at-
tribuito al Tribunale ordinario la competenza a conoscere di alcune materie, tra cui, pre-

valentemente, quella della separazione dei conviventi con prole (art. 317-bis c.c.).
Gli affari civili e i procedimenti di adottabilita sono stati 3023 a fronte dei 2983 del pe-
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riodo precedente.

Le iscrizioni di volontaria giurisdizione e di contenzioso civile (fatta eccezione per il
dato relativo alle adottabilita) sono state in totale 1933 con un lieve incremento rispetto
alle 1888 del periodo precedente.

I dati dimostrano che le modifiche sulla competenza non hanno comportato un significa-
tivo sgravio di lavoro.

Sono aumentate a 1151 (rispetto alle 1.130 del periodo precedente) le procedure in tema
di responsabilita dei genitori (art. 330 e 333 c.c.) Il Tribunale, nonostante la mancanza
di un’unita, ¢, peraltro, riuscito a definire comunque 1431 procedure in costante e deciso
incremento rispetto alle pregresse 991.

Il Tribunale ha quasi completamente definito i fascicoli ex art.317-bis c.c, residuando, al
giugno 2015, una pendenza di soli 4 procedimenti.

La pendenza delle procedure adottive sia nazionali ¢ passata da 1724 a 1571 e quella
delle procedure internazionali da 365 a 257.

Il Tribunale ¢ pienamente osservante dei limiti temporali disposti dalla normativa vigen-
te sui tempi di esame delle domande ed il rilascio del decreto di idoneita.

2. Adozioni e relative procedure

Nel periodo in esame sono state presentate 490 nuove domande di disponibilita all’ado-
zione nazionale, a fronte delle 498 del periodo precedente.

Sono state presentate 268 richieste di idoneita per 1’adozione internazionale con eviden-
te flessione rispetto alle pregresse 299. La netta flessione delle domande di adozione in-
ternazionale rispetto alle richieste di adozione nazionale ¢ da ricercare, probabilmente,
nei maggiori oneri economici della prima rispetto alla seconda, nella lunghezza delle
procedure all’estero ( 4-5 anni di media di cui al massimo uno per il procedimento in
Italia), nell’elevata eta media dei minori adottabili stranieri (5-6anni).

Le domande di idoneita all’adozione internazionale vedono indici di accoglimento ele-
vati. Nel periodo in esame vi sono stati 246 accoglimenti e 29 rigetti.

Le dichiarazioni di adottabilita dei minori in stato di abbandono sul territorio nazionale
sono state, nel periodo in esame, 22 con genitori noti e 19 con genitori ignoti.

Rimane costante il numero dei minori abbandonati alla nascita dalle madri che hanno
portato a termine la gravidanza sostenute dalla previsione dell’immediata accoglienza
del neonato in virtu delle opportunita offerte sul territorio.

Sotto il profilo procedurale, deve essere segnalata una notevole accelerazione dei tempi
dell’abbinamento.

il Tribunale ha proceduto ad una serie di collocamenti provvisori in famiglia a scopo
adottivo, senza attendere la definitivita della sentenza dichiarativa dello stato di adotta-
bilita, in tutti quei casi in cui il minore, per I’eta e il tempo gia trascorso in stato di ab-
bandono, avrebbe riportato un serio pregiudizio in attesa dei tempi non brevi della giu-
stizia civile.

Grazie al grande lavoro svolto dall’équipe dell’abbinamento, il Tribunale, in controten-
denza rispetto al passato, ¢ riuscito a collocare in famiglia adottiva una serie di bambini
in stato di adottabilita portatori di gravi disabilita. A questo proposito deve essere sotto-
lineata la grande disponibilita di numerose famiglie del territorio toscano che si sono
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proposte per questo gravoso compito con entusiasmo e generosita, innescando un circui-
to virtuoso di diffusione della cultura dell’accoglienza, a cui ha certamente dato un pre-
zioso contributo anche la Garante dell’infanzia regionale.

Va, altresi, segnalato un incremento delle domande (art.28 legge n. 184 del 1983) aventi
ad oggetto la ricerca delle origini da parte degli adottati, anche a seguito anche di una
recente decisione della Corte Costituzionale (cfr. sentenza n. 278 del 2013) che ha di-
chiarato I’illegittimita costituzionale dell’art. 28 della predetta legge nella parte in cui
non prevedeva che la volonta di anonimato della madre potesse essere revocata.

3. Affido etero familiare

Il Tribunale ha modificato la prassi vigente in materia di affido eterofamiliare dei minori
da collocare fuori dalla famiglia. Procede, infatti, in primo luogo all’affidamento ai ser-
vizi sociali, incaricati di reperire la famiglia attraverso le banche dati relative e di invia-
re al Tribunale una relazione sulle capacita genitoriali della coppia individuata. Succes-
sivamente, sempre il Tribunale procede alla convocazione della coppia e alla verifica
della sua idoneita. Solo dopo 1’avvio del collocamento presso la coppia e dopo un con-
gruo periodo di verifica dell’andamento dell’affido, si procede all’affido diretto.

In vista della riduzione dei tempi di definizione delle procedure relative ai minori allon-
tanati dai genitori e della individuazione delle soluzioni previste dalla legge n. 184 del
1983 maggiormente rispondenti all’interesse dei minori e al loro diritto di crescere in
una famiglia anche diversa dalla propria, qualora non vi siano le condizioni per un rien-
tro presso i familiari, € stata costituita, con la collaborazione della Procura della Repub-
blica presso il Tribunale per i Minori, della Regione, del Garante Regionale e dell’istitu-
to degli Innocenti, la banca dati dei minori in comunita sottoposti a provvedimento del-
I’autorita giudiziaria al fine di monitorare puntualmente lo stato delle procedure e i tem-
pi di permanenza dei minori in comunita.

4. Settore penale
4.1. Analisi quantitativa dei dati statistici

I procedimenti sopravvenuti sono stati 1048 contro i 1204 dell’anno precedente e quelli
definiti sono stati 1201 a fronte dei precedenti 1212.

Le procedure dinanzi al giudice per le indagini preliminari si sono ridotte a 244 rispetto
alle 397 rilevate all’inizio del periodo, quelle dinanzi al giudice dell’udienza preliminare
si sono attestate a 1230, in deciso calo rispetto all’inizio del periodo (1491) e rispetto al-
tresi all’anno precedente (1723), i processi esauriti sono stati 866.

Nell’udienza preliminare sono stati 74 i procedimenti esauriti con pronuncia di estinzio-
ne del reato per esito positivo della messa alla prova, 136 per perdono giudiziale, 266
per irrilevanza del fatto.

Su una sopravvenienza di 602 procedimenti i rinvii a giudizio sono stati 153, meno del
30%.
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In sede dibattimentale si ¢ passati da una pendenza iniziale di 275 procedimenti, a quel-
la di 225 procedimenti, con un incremento dei processi esauriti (262) a fronte di una so-
pravvenienza di 212 processi.

4.2. Analisi qualitativa dei dati statistici

La devianza minorile non ¢ tale da giustificare un particolare allarme sociale, pur do-
vendosi segnalare casi di omicidio.

L’utenza maschile ¢ nettamente superiore rispetto a quella femminile e quella straniera
rispetto a quella italiana.

Nel periodo in esame gli ingressi in CPA sono stati complessivamente 108 a fronte dei
111 del periodo precedente e si riferiscono a 28 italiani e 80 stranieri, in prevalenza di
sesso maschile.

I reati commessi sono costituiti, per oltre la meta, da reati contro il patrimonio.

4.3. Gli istituti di osservazione

L’TPM, a causa dei lavori di ristrutturazione in corso degli uffici amministrativi (iniziati
nell’estate del 2012, e purtroppo ancora non conclusi), si € progressivamente svuotato
sino a giungere alla definitiva chiusura provvisoria nel settembre 2015 a cura del Mini-
stero, per consentire la prosecuzione dei lavori. Cid ha comportato 1’assegnazione ad al-
tri istituti minorili, a volte assai lontani dal territorio toscano

Deve altresi essere segnalata la presenza negli istituti minorili di giovani con connota-
zioni psichiatriche per i quali il Tribunaleha attivato un percorso in collaborazione tra i
servizi sociali dell’amministrazione della giustizia e 1’azienda sanitaria locale al fine di
individuare il miglior trattamento terapeutico anche in apposite strutture.

VI. La Magistratura di sorveglianza
6.1.Analisi quantitativi e qualitativa dei dati statistici

A fronte di una pendenza inizio periodo di 2.896 fascicoli, le sopravvenienze sono state
pari a 8.000 fascicoli (4.966 istanze afferenti a soggetti c.d. “liberi” vale a dire con so-
spensione dell’ordine di esecuzione pena ex art. 656 c.p.p. e 3.021 istanze afferenti a
soggetti detenuti), di cui 8.596 definiti e 2.300 pendenti.

Con riferimento all’Ufficio di sorveglianza, a fronte di una pendenza inizio periodo di
2.264 fascicoli, le sopravvenienze sono state pari a 15.746 fascicoli (4.195 istanze affe-
renti a soggetti c.d. “liberi” e 11.548 istanze afferenti a soggetti detenuti), di cui 15.034
definiti, 2.976 pendenti.

Il significativo aggravio di lavoro dell’ Ufficio di Sorveglianza ¢ da porre in correlazione
con I’entrata in vigore del D.L. 23 dicembre 2013, n. 146, convertito con modificazioni
nella L. 21 febbraio 2014, n. 10, in tema di c.d. liberazione anticipata speciale e con il
D.L, 6 giugno 2014, n. 92, convertito con modificazioni nella L. 11 agosto 2014, n. 117,
che ha introdotto nell’ordinamento penitenziario I’art. 35 ter, riguardante i rimedi risar-
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citori in favore dei detenuti e degli internati che hanno subito un trattamento in violazio-
ne dell’articolo 3 della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e
delle liberta fondamentali.

Con specifico riguardo a quest’ultimo provvedimento normativo & da segnalare che so-
no pervenute a tutti gli Uffici di sorveglianza del distretto complessivamente 1.957
istanze (1.029 a Firenze, 271 a Livorno, 149 a Pisa e 508 a Siena). Considerata la pro-
cedura prevista dal suddetto provvedimento normativo, procedura che prevede la cele-
brazione dell’udienza e un’istruttoria particolarmente complessa, implicante I’acquisi-
zione di informazioni presso i diversi istituti penitenziari in cui la persona ¢ stata ristret-
ta, & indubbio I’aggravio di lavoro dei Magistrati di sorveglianza e del Tribunale di sor-
veglianza quale organo d’appello.

6.2. Le misure organizzative adottate

Meritano di essere segnalate le seguenti efficaci iniziative organizzative adottate per ov-
viare alla cronica carenza di personale amministrativo

—richiesta di applicazione di personale di Polizia penitenziaria;

— inserimento di giovani del servizio civile regionale;

— tirocinio di 230 ore previsto dall’art. 37, comma 11, del D.L. 6 luglio 2011 n. 98 conv.
nella L. 15 luglio 2011 n. 111, cosi come modificato dalla L. 24 dicembre 2012 n. 228;
— tirocinio presso il Tribunale di giovani provenienti dall’Universita di Firenze costi-
tuente un credito formativo in virtl della convenzione stipulata con I’Universita degli
studi di Firenze;

— tirocinio di formazione teorico pratico previsto dall’art. 73 del D.L. 21/06/2013 n 69
conv. nella L. 8 agosto 2013 n. 98;

— convenzione con la onlus “Caritas” per lo svolgimento di attivita di volontariato (sup-
porto alle cancellerie) prevista per lavori pubblica utilita;

— convenzione con I’associazione Nazionale Carabinieri, nucleo protezione civile “181
Pegaso”, per attivita di supporto alle istruttorie dell’ Ufficio di sorveglianza.

VII. La copertura delle piante organiche

Le statistiche allegate a queste relazione danno conto nel dettaglio dello stato di coper-
tura delle piante organiche, della Corte d’ Appello e di tutti gli Uffici del Distretto.

Con riguardo alla sola Corte d’appello ¢ sufficiente ricordare che le carenze di personale
di magistratura sono pari al 18%, quelle del personale amministrativo del 16%.

Devono essere specificamente segnalate le difficolta nella copertura dei posti giudicanti
presso il Tribunale di Prato e quello di Siena.

Firenze, 30 gennaio 2016.

1l Presidente della Corte d’ Appello
Margherita Cassano
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Parte 11

Relazioni dei capi degli uffici del distretto






TRIBUNALE DI AREZZ0O

Premessa

1. 11 periodo di riferimento (1 luglio 2014-30 giugno 2015) ¢ stato caratterizzato dall’au-
mento dell’organico dei magistrati -senza che vi sia stato alcun incremento del persona-
le amministrativo- dall’importante potenziamento dell’informatizzazione, dall’adozione
di provvedimenti finalizzati a ridurre la significativa sofferenza del contenzioso civile.
La notevole carenza del personale amministrativo ! (si pensi, ad esempio, al ridotto nu-
mero di direttori di cancelleria, di funzionari giudiziari, di cancellieri, di assistenti, si
consideri che le originarie consistenti scoperture della pianta organica saranno aggravate
dal pensionamento di 5 unita nei mesi da luglio 2015 a gennaio 2016 e dal trasferimento
di altre 2 unita, si tenga conto di coloro che sono assenti per lunghe malattie) incide sul-
la corretta funzionalita di quasi tutti i settori, compromissione che in misura molto mo-
desta ¢ attenuata dagli adottati provvedimenti organizzativi e dalle soluzioni finalizzate
ad ottimizzare le attuali risorse.

L’obiettivo dei giudici di abbreviare i tempi di definizione dei processi e di smaltire 1’ar-
retrato si scontra con I’esigenza di rispettare 1’orario di lavoro dei dipendenti, in partico-
lare se fruiscono del part-time o dei permessi ex L. 104/92, e cid comporta, ad esempio,
che I’assistenza all’udienza penale ¢ assicurata distraendo personale dai compiti propri
e/o dalle operazioni di cancelleria, soluzioni tampone che comunque determinano dis-
servizi. Si ¢ infatti accertato che gli adempimenti successivi al deposito delle sentenze
penali (notifiche, irrevocabilita ecc.) vengono spesso tralasciati, con immediata ricaduta
sulla maturazione dei termini di prescrizione del reato e sul danno erariale conseguente
alla mancata acquisizione da parte dello Stato dei beni confiscati, delle sanzioni pecu-
niarie ecc..

Assume quindi carattere di assoluta centralita il “ripopolamento” della cancelleria, non

!'Si consideri che dei 17 posti di funzionario giudiziario previsti in pianta organica, 7 sono sco-
perti e dei restanti 10, 1 funzionario fruisce del part-time verticale 3 dei permessi ex L. 104/92, 1
¢ assente per malattia dal 2012, sicché 'Ufficio ha la piena disponibilita di 5 funzionari, sui 17
previsti. Analogamente per la posizione di cancelliere: degli 11 previsti in pianta organica, 1'Uffi-
cio dispone a tempo pieno di 6 cancellieri, in quanto 3 fruiscono del part-time verticale, 1 dei per-
messi ex L. 104/92 ed 1 di permessi studio; ancor pitt modesta ¢ la disponibilita degli assistenti
giudiziari: dei 23 previsti in pianta organica, 6 posti sono scoperti, dei 17 assistenti in servizio, 1
fruisce del part-time orizzontale e 3 di permessi ex L. 104/92, sicché la piena disponibilita si ridu-
ce ad 13 assistenti giudiziari, sui 23 previsti. A tanto si aggiunga l'incidenza delle malattie, essen-
do stata registrata una media mensile di assenze per malattia di 78,92, a fronte di quella di 114,17
relativa al precedente anno. La percentuale mensile del tasso di assenza si attesta nell'anno 2014-
2015 su una complessiva media mensile di 278,67 lievemente superiore rispetto a quella -254,58-
del precedente anno.
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potendosi trascurare che la capacita dell’ufficio giudiziario e della sua struttura ammini-
strativa di reggere anche a riforme epocali, quale quella telematica, non puod prescindere
dalla presenza di personale amministrativo adeguato, qualificato nella gestione degli ap-
plicativi informatici e degli atti digitali, in grado di operare tempestivamente.

1.1. Al fine di ottimizzare le modeste risorse di personale amministrativo del quale con-
cretamente il Tribunale di Arezzo dispone, ¢ stato ridisegnato il suo sito web, mettendo
a disposizione dell’utenza la modulistica necessaria al deposito delle istanze piu fre-
quenti (ad esempio: certificato fallimentare, apertura di amministrazione di sostegno,
deposito del rendiconto, richiesta d’iscrizione all’albo dei consulenti ed a quello dei pe-
riti ecc.) ma anche fornendo informazioni relative ai bandi di concorso (ad esempio:
bandi ex art. 73 L. n.98/2013), ai dati statistici relativi alle materie dell’area civile, cosi
permettendo al visitatore di verificare ’attivita svolta ed effettuare un raffronto, anno
per anno, della pendenza dei procedimenti e dei provvedimenti emessi.

E stato, inoltre, avviato il processo di archiviazione dei fascicoli dell’area civile, con il
fondamentale contributo degli stagisti del servizio civile regionale ai quali sono stati
forniti anche scanner, richiesti ed offerti in comodato gratuito dalla locale Camera di
Commercio. Con quest’ultima, 1’Ufficio giudiziario ha stipulato un’importante conven-
zione, esempio di proficua collaborazione tra istituzioni: la strumentazione offerta dal-
I’Ente consente di velocizzare il processo di dematerializzazione e, parallelamente, per-
mette agli imprenditori muniti di CNS (carta nazionale dei servizi) di accedere, attraver-
so il servizio “Imprese e giustizia”, ai fascicoli informatici relativi al contenzioso civile
ed alle procedure concorsuali di cui sono parte. In tal modo si & migliorato e snellito il
servizio giustizia.

1.2. Riguardo alla significativa e risalente sofferenza del contenzioso civile si ¢ avviato
il procedimento di verifica delle effettive pendenze, mediante “pulizia” del SICID 2, cosi
constatando che numerosi procedimenti costituiscono “false pendenze”, poiché non so-
no stati scaricati dall’applicativo e, in non pochi casi, risultano quali procedimenti pen-
denti sia presso le soppresse sezioni distaccate che presso I’Ufficio accorpante. Non vi ¢
dubbio, tuttavia, che sulla complessiva sofferenza del settore in esame ha comunque in-
fluito il turn-over dei magistrati nel lungo periodo, la mancata tempestiva attivita da
parte dei C.T.U., dei curatori, dei delegati alle vendite >, ma anche 1’elevato numero di
sopravvenienze nonché la tendenza a definire con maggiore speditezza i procedimenti di
pil recente iscrizione. Al fine di invertire detta propensione, peraltro abbastanza diffusa
in molti uffici giudiziari, ¢ stata adottata, a seguito del trasferimento di un magistrato e
di assegnazione di giudici onorari a funzioni penali esclusive, la variazione tabellare che
ha individuato e ridistribuito tra i giudici togati le cause di pill remota iscrizione, asse-
gnandone a ciascuno un uguale numero, al fine di favorirne la definizione nel minor
tempo possibile, pur equiparando i carichi di lavoro.

1.3. I provvedimenti organizzativi adottati permetteranno di vedere concreti risultati nel

2 L attivita & ancora in corso, atteso I’esiguo numero di personale amministrativo

3 Riguardo ai ritardi determinati dagli ausiliari del giudice & in corso la verifica delle cause che li
hanno determinati e, sentiti gli interessati, si sta procedendo anche alla revoca dell’incarico, nei
casi di negligenza.
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tempo 4, sempre che rimanga invariato il numero dei magistrati in servizio e che venga
reintegrato 1’organico del personale amministrativo; allo stato, 1’analisi dei dati acquisiti
dalla Direzione generale di statistica confrontati con quelli rilevati presso I’ Ufficio, rela-
tivi al periodo in esame, porta sinteticamente a rilevare, riguardo al settore civile >:

a. la sofferenza del contenzioso civile, atteso il contenuto numero di definizioni relative
alle controversie di pill remota iscrizione %;

b. la riduzione delle pendenze relative ai procedimenti speciali, malgrado 1’elevato nu-
mero delle sopravvenienze ’;

4 Un iniziale effetto positivo dei provvedimenti adottati si rileva nelle variazioni trimestrali degli
indici di ricambio e di smaltimento.

5 Nel periodo monitorato (1 luglio 2014-30 giugno 2015) le pendenze finali presso il Tribunale di
Arezzo nel settore civile ammontano a n. 12.557 procedimenti, a fronte del maggior numero -
13.021- di procedimenti pendenti nel precedente periodo (indice di variazione percentuale -
3,56%) tanto a seguito della flessione delle sopravvenienze (procedimenti iscritti nel
2014/2015:12.052, mentre nel precedente periodo ne furono registrati n. 14.860; indice di varia-
zione percentuale -18,90%) ed alla lieve contrazione delle definizioni —n. 12.516 procedimenti de-
finiti nel periodo monitorato, a fronte dei 12.564 procedimenti definiti nel 2013/2014 (indice di
variazione percentuale -0,38%).

6 Nel periodo monitorato la pendenza iniziale (n. 4.495 procedimenti) & superiore rispetto al pre-
cedente anno (3.552 procedimenti), mentre la pendenza finale presso il Tribunale di Arezzo per le
controversie di contenzioso civile ordinario ammonta a n. 4.196 a fronte del maggior numero -
4.432- relativo al precedente periodo; nel 2014/2015 sono stati iscritti n. 1.672 procedimenti, a
fronte delle maggiori sopravvenienze —n. 2.678- relative al precedente anno; sono stati definiti
1.971 procedimenti a fronte del minor numero -1.798- relativo al 2013/2014 (variazioni percen-
tuali relativi ai periodi confrontati: pendenti iniziali 26,55; sopravvenuti -37,57; esauriti 9,62; pen-
denze finali -5,32. Indice di ricambio relativo al 2014/2015: 1,18, mentre era dello 0,67 nel prece-
dente anno; indice di smaltimento relativo al 2014/2015: 0,32, mentre era dello 0,29 nel preceden-
te anno. L’aumento dei suddetti indici, in particolar modo dell’indice di smaltimento, ¢ indicativo
della circostanza che 1’Ufficio, sia pure in misura contenuta, ha iniziato a smaltire 1’ arretrato, pur
privilegiando la definizione dei procedimenti di piu recente iscrizione. Ed infatti nel 2014/2015
sono state emesse n. 254 sentenze collegiali, relative a controversie iscritte nel 2014; n. 166 sen-
tenze collegiali, relative a controversie iscritte nel 2013; n. 29 sentenze collegiali, relative a con-
troversie iscritte nel 2012; n. 29 sentenze collegiali, relative a controversie iscritte nel 2012; n. 16
sentenze collegiali, relative a controversie iscritte nel 2011; n. 6 sentenze collegiali, relative a con-
troversie iscritte nel 2010; n. 5 sentenze collegiali, relative a controversie iscritte nel 2009; n. 4
sentenze collegiali, relative a controversie iscritte nel 2008 e n. 2 sentenze collegiali relative agli
anni precedenti, per il totale di 482 procedimenti. Maggiore attenzione nell’esaurire in primo luo-
go 1 procedimenti di pit antica iscrizione si coglie, nel periodo 2014/2015, in riferimento alle de-
cisioni del giudice monocratico. Sono state definite, infatti, n. 68 controversie iscritte nel 2014; n.
315 controversie iscritte nel 2013; n. 248 controversie iscritte nel 2012; n. 332 controversie iscrit-
te nel 2011; n. 178 controversie iscritte nel 2010; n. 127 controversie iscritte nel 2009; n. 54 con-
troversie iscritte nel 2008; N. 18 controversie relative ad anni precedenti, per il totale di 1.340
procedimenti.

7 Nel 2014/2015 le pendenze iniziali ammontano a n. 886 (229 decreti ingiuntivi e 657 altri proce-
dimenti speciali)a fronte del minor numero di pendenze iniziali registrate nel precedente periodo -
876, di cui 96 d.i. e 780, altri- sono sopravvenuti complessivamente 3.844 procedimenti (2.552
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c. la riduzione delle pendenze finali nel settore lavoro, malgrado il maggior numero del-
le sopravvenienze 3.

Critica ¢ la situazione relativa al dibattimento penale, sia monocratico che collegiale, in
quanto I’organico della sezione & stato particolarmente esiguo per un lungo periodo °.

d.i. + 1.292 altri), a fronte del maggior numero -4.724: 3163 d.i. + 1.561, altri- procedimenti
iscritti nel 2013-2014 e sono stati esauriti 4.032 (2.688 d.i. + 1.344, altri) procedimenti a fronte
dei 4.514 (3.030 d.i. + 1.484, altri) procedimenti definiti nel 2013-2014. Il numero complessivo
dei procedimenti pendenti finali nell'anno in esame ammonta a 669 (698 dagli accertamenti presso
I’Ufficio giudiziario, dei quali 93 d.i. + 605, altri), a fronte dei 1.086 (229 d.i. + 857, altri) relativi
al 2013-2014. Variazione percentuale relativa ai decreti ingiuntivi relativa alle annualita esamina-
te: -19,32 sopravvenuti; -11,29 esauriti; -59,39 pendenze finali. Indice di ricambio: 1,05 nel
2014/2015; 0,96 nel 2013/2014. Indice di smaltimento: 0,97 nel 2014/2015; 0,93 nel 2013/2014.
Indice di litigiosita sui pendenti finali: 0,27, nel 2014/2015; 0,66 nel precedente anno; indice di li-
tigiosita calcolato sui sopravvenuti: 7,36 nel 2014/2015; 9,17 nel precedente anno. Indice di ri-
cambio relativo ai procedimenti speciali, esclusi i decreti ingiuntivi: 1,04 nel 2014/2015, 0,95 nel
precedente anno; indice di smaltimento 0,69 nel 2014/2015, 0,63 nel precedente anno. Indice di
litigiosita calcolato sui pendenti finali: 1,75 nel 2014/2015, 2,49 nel precedente anno; indice di li-
tigiosita calcolato sui sopravvenuti: 3,73 nel 2014/2015, 4,53 nel precedente anno.

8 Nel periodo monitorato: pendenti iniziali complessivamente 1.414 (947 in materia di lavoro; 467
in materia di previdenza) a fronte dei 1.480 pendenti iniziali (1074 in materia di lavoro e 406 in ma-
teria di previdenza) nel precedente anno; indice di variazione percentuale: -11,82 in materia di lavo-
ro, 15,02 in materia di previdenza. Sono complessivamente sopravvenuti 718 procedimenti (330 in
materia di lavoro e 388 in materia di previdenza, a fronte del minor numero 697 procedimenti (331
in materia di lavoro e 366 in materia di previdenza), iscritti nel 2013/2014; indice di variazione per-
centuale relativo agli anni confrontati: 3,01 (-0,30, lavoro, 6,01 previdenza). Nel 2014/2015 sono
stati definiti n. 904 procedimenti (560 controversie di lavoro e 344 di previdenza) mentre nel 2013-
2014 sono stati complessivamente esauriti 763 procedimenti (458 in materia di lavoro e 305 in mate-
ria di previdenza); variazione percentuale tra gli anni in esame: 18,48 (22,27 lavoro e 12,79 previ-
denza). Le pendenze finali relative al 2014/2015 ammontano a 1.228 procedimenti (717, in materia
di lavoro e 511 in materia di previdenza), a fronte del maggior numero -1.414 procedimenti (947 in
materia di lavoro e 467 in materia di previdenza)- registrato nel precedente periodo; indice di varia-
zione percentuale tra gli anni -13,15 (-24,29 lavoro e 9,42 previdenza). Indice di ricambio 1,26 anno
2014/2015 (1,70 relativo al lavoro e 0,89 relativo alla previdenza) mentre nel precedente periodo
I’indice complessivo era 1,09 (1,38 lavoro e 0,83 previdenza); indice di smaltimento 0,42 (0,44 la-
voro e 0,40 previdenza) mentre nel precedente periodo I’indice era 0.35 (0,33 lavoro e 0,40 previ-
denza). Indice di litigiosita calcolato sui pendenti finali nel periodo 2014/2015: 3,54 mentre nel pre-
cedente periodo era 4,10; indice di litigiosita calcolato sui sopravvenuti: 2,07 nel 2014/2015, mentre
nel precedente periodo era 2,02. Un particolare cenno meritano le controversie relative al cosiddetto
rito Fornero: nel 2014/2015 sono sopravvenuti 27 procedimenti di rito sommario e 16 opposizioni
per complessivi 43 procedimenti e sono stati esauriti 18 procedimenti di rito sommario ed 1 opposi-
zione, per complessivi 19 procedimenti; i procedimenti pendenti finali sono 9 di rito sommario e 15
opposizioni, per complessivi 24 procedimenti. Indice di ricambio: 0,44 ( 0,67 rito sommario e 0,06
opposizioni); indice di smaltimento: 0,44 (0,67 rito sommario e 0,06 opposizioni). Non & possibile
fare il raffronto con la precedente annualita, non essendo stato rilevato il dato.

° Va rilevato che solo dai primi mesi dell’anno 2015 il dibattimento penale & composto dal Presi-
dente della sezione, da n. 5 magistrati e 4 G.O.T..
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Infine, sebbene la pianta organica dell’Ufficio giudiziario sia al momento carente di 2
unita (relative al settore civile) '°, & da rilevarne ’inadeguatezza rispetto al complessivo
considerevole bacino d’utenza ed all’economia aretina !, realta dalle quali non si pud
prescindere per la loro ricaduta sulla qualita e quantita di lavoro del Tribunale.

1.4. L’ Ufficio del Giudice di pace di Arezzo, che ha accorpato le sedi di Bibbiena, Cor-
tona, San Giovanni Valdarno, Sansepolcro, a seguito del D.Lgs. 156/2012 ¢ D.M. 07
marzo 2014, e nel quale ¢ confluito dal 16 dicembre 2014 anche 1’ufficio di Montevar-
chi, ha una gravosissima scopertura di organico, essendo solo 4 i giudici in servizio 2,
compreso il coordinatore, a fronte degli 8 previsti in pianta organica.

1.5. Le relazioni dei referenti informatici del Tribunale di Arezzo evidenziano che il per-
sonale (magistrati ed amministrativi) dispone di PC e stampanti (in alcuni casi persona-
li, in altri mediante collegamento alla stampante multifunzionale del piano), dotazioni
informatiche che, specie nelle camere di consiglio del dibattimento, sono tuttavia obso-
lete ed inadeguate. Ancora carente ¢ la dotazione informatica della quale dispongono i
G.0.T..

Le banche dati utilizzate in via ordinaria sono Italgiure-web, nonché quelle disponibili
sul sito della Scuola Superiore della Magistratura.

1.5.1. Nel settore civile, tutti i magistrati utilizzano 1’applicativo consolle, procedendo
alla redazione e deposito degli atti. Si ¢ rilevato un deciso aumento del numero dei prov-
vedimenti depositati in via telematica, in special modo riguardo ai settori esecuzioni im-
mobiliari, lavoro e fallimentare.

1.5.2. Le cancellerie penali sono dotate di scanner, utilizzano gli applicativi ministeriali:
SICP, concretamente a far tempo dalla seconda meta del 2013, ma anche il vecchio pro-
gramma file maker (che non comunica con il SICP) e ci0 crea incongruenze nei dati sta-
tistici estrapolati dal sistema riguardo alle effettive pendenze e definizioni dei processi
assegnati ai singoli magistrati. Attualmente si ¢ proceduto alla correzione degli errori
maggiori ed evidenti, aggiornando i dati sul SICP, nella prospettiva di abbandonare a

101 posto di giudice civile verra a breve coperto da un M.O.T., sicché la carenza si ridurra ad 1
unita.

T dati acquisiti dalla Camera di Commercio sono indicativi della realtd economica aretina: essi
evidenziano che nel 2014 sono in calo sia le iscrizioni di nuove imprese che le cessazioni: conti-
nuano a ridursi le societa di persone (-1,4%) e le imprese individuali (-0,3%), ma aumentano le
societa di capitali (+2,6%) e le altre forme (+1,0%). Sono in flessione: agricoltura (-3,1%), I’edili-
zia (-1,5%), il commercio (-1,5%), i trasporti (-1,2%), le attivita professionali (-0,5%) e immobi-
liari (-0,3%). Sono, invece in crescita il manifatturiero (+0,3%), prevalentemente per 1’esportazio-
ne, la ristorazione (+1,5%), i servizi d’informazione e comunicazione (+2,0), attivita finanziaria
ed assicurativa (+1,9%), servizi di supporto alle imprese (+3,5%), assistenza sanitaria e sociale
(+9,6%), attivita artistiche, sportive e di intrattenimento (+7,3%), altri servizi (+1,6). Nel 2014 ¢
diminuito il numero dei protesti sia in numero (-25,3%) che in valore (-29,8%), tendenza che co-
involge tutte le tipologie di effetti ed in particolare gli assegni, che presentano una flessione del
34%. Anche il numero ed il controvalore delle cambiali per le quali ¢ stato elevato protesto nel
corso del 2014 ¢ diminuito sensibilmente rispetto al 2013.

12 Uno dei giudici ha ottenuto il trasferimento in altra sede, in cui prenderd servizio nel mese di
novembre.
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breve il file maker. I magistrati sono dotati dell’applicativo consolle area penale e pos-
sono accedere direttamente al portale on line delle trascrizioni dei verbali fono-registrati.
E stato avviato, con estrema utilita, il sistema di comunicazioni e di notificazioni tele-
matiche penali.

Lassistenza tecnica ¢, pero, assicurata, per I’intero Ufficio giudiziario, da una sola unita
che, malgrado I’assoluto impegno e dedizione, non puo far fronte al reale fabbisogno.
1.5.3. E in corso di perfezionamento 1’elaborazione di una piattaforma con la Procura
della Repubblica che consenta il flusso telematico d’informazioni, tanto per il civile che
per il penale.

1.5.4. E stato da tempo richiesto al Ministero, e si presume prossima I’installazione, del-
I’impianto per I’ascolto a distanza, dotazione particolarmente utile per I’esame dei colla-
boratori di giustizia —numerosi nella zona-, ma anche per 1’ascolto di testimoni che risie-
dono in localita lontane, opportunita che faciliterebbe la regolarita dell’attivita dibatti-
mentale e consentirebbe di contrarre le spese.

1.6. L’ Ufficio giudiziario, nel settore penale, ha complessivamente ricevuto al 31 dicem-
bre 2014 n.399 richieste di ammissione al patrocinio a carico dell’Erario delle quali 382
da parte di indagati o imputati e n. 17 istanze, da parte di persone offese o danneggiate.
Le suddette istanze — delle quali 204 sono state accolte, 60 rigettate e la restante parte
non ancora valutata- sono aumentate rispetto al precedente anno (338 richieste, delle
quali 335 da parte di indagati o imputati e 3 da parte da parte di persone offese o dan-
neggiate, delle quali 123 accolte, 47 rigettate e la restate parte pendente) cosi come ¢ va-
riata nel 2014 la nazionalita dei richiedenti. Ed infatti, se nel 2013 richiesero d’essere
ammessi al beneficio 240 cittadini italiani e 98 di diversa nazionalita, al 31 dicembre
2014 hanno presentato istanza 322 cittadini italiani e 77 di diversa nazionalita.

1.5.1. L’onere finanziario sostenuto dallo Stato nel periodo 2014-2015 per la citata fina-
lita ¢ di €. 14.929,12, dei quali €. 11.126,75 per onorari ai difensori, mentre nel prece-
dente periodo fu di €. 1.274,05, di cui €. 1.004,13 per onorari ai difensori. L’entita del-
le somme liquidate per ciascun periodo, considerate le domande ammesse, porta ragio-
nevolmente a ritenere che siano ancora pendenti richieste di liquidazione.

1.6. In ordine al patrocinio a spese dello Stato, nel settore civile, si rileva che al 31 di-
cembre 2014 sono state iscritte 266 istanze da parte di cittadini italiani -delle quali 247
accolte, 5 respinte e le restanti dichiarate inammissibili- e 107 da cittadini di altra nazio-
nalita — delle quali 94 accolte, 10 respinte e 3 dichiarate inammissibili-, mentre nel 2013
furono iscritte 297 istanze da parte di cittadini italiani —delle quali 260 accolte, 18 re-
spinte e 19 dichiarate inammissibili- e 98 richieste da parte di cittadini di diversa nazio-
nalita, delle quali 83 accolte, 18 respinte e 19 dichiarate inammissibili.

1.6.1. Quanto all’onere finanziario sostenuto dallo Stato, si rileva che esso, nel
201472015 ¢ stato di €. 33.346,01, di cui €. 20.667,7 liquidati ai difensori, mentre
2013-2014, ¢ stato di €. 4.102,19, di cui €. 3.922,03 per importi liquidati ai difensori.

Giurisdizione penale

2. L’area penale, in riferimento al dibattimento, ¢ stata influenzata negativamente dalla
gravissima scopertura di organico registrata fino ai primi mesi del 2015. Ed infatti, con-
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seguita la I" valutazione di professionalita dai 2 M.O.T., immessa nelle funzioni ulterio-
re M.O.T. e trasferito in Arezzo altro giudice professionale, solo dal febbraio 2015 il di-
battimento penale & composto da 5 magistrati togati, oltre al presidente, e n. 4 G.O.T. 13,
assegnati con funzioni esclusive.

2.1. In riferimento al settore G.I.P.-G.U.P,, nel quale operano 3 magistrati, si rileva che
nel periodo monitorato, la pendenza iniziale accertata (6.706 noti + 3.673 ignoti) & mag-
giore rispetto a quella registrata nel precedente anno (al 01/07/2014 pendevano 5.114
procedimenti nei confronti di noti e 4.474 relativi ad ignoti); nell’arco di tempo sono so-
pravvenuti 6.848 procedimenti nei confronti di indagati individuati e 7.841 procedimen-
ti nei confronti di ignoti, mentre nel precedente anno sono sopravvenuti complessiva-
mente n. 5.753 procedimenti (variazione flussi 19,03%). Nell’anno in esame sono stati
emessi 2.330 decreti di archiviazione nei confronti di soggetti individuati ed ulteriori
5.580 relativamente ad ignoti ed ancora 2.812 decreti penali di condanna, dei quali 413
esecutivi, a fronte di 1.743 richieste della Procura, in parte definite a norma dell’art. 129
c.p.p.- Sono stati disposti 942 rinvii a giudizio, definiti con sentenza 547 processi (264,
con sentenza di non luogo a procedere + 123, a seguito di giudizio abbreviato e 160 ex
art. 444 c.p.p.). Complessivamente sono stati definiti 4.631 procedimenti, rispetto al mi-
nor numero di procedimenti -3.597- conclusi nel precedente anno (indice di variazione
flussi 28,75%); le pendenze finali relative all’anno monitorato ammontano a 8.831,
maggiori rispetto a quelle accertate -7.277- nel precedente periodo (variazione flussi
22,62%). L'indice di smaltimento -0,34- nel 2014/2015 & pressoché conforme all’anno
precedente -0,33- al pari dell’indice di ricambio (0,68, nel 2014/2015; 0,63, nel
2013/2014). La durata media dei procedimenti, calcolata in giorni, ¢ lievemente aumen-
tata: 496,96 giorni, nel 2014/2015, mentre ¢ stata di 483,99 giorni nel precedente perio-
do. I1 numero delle udienze tenute ¢ aumentato nell’anno monitorato -559 udienze- ri-
spetto al precedente -435 udienze-; variazione flussi 28,51%. Il quoziente di criminalita
relativo ai pendenti finali (pendenti finali/popolazione residente x 1000) ¢ 25,88, mag-
giore rispetto a quello del precedente periodo -20,99-; il quoziente di criminalita relativo
ai sopravvenuti (sopravvenuti/popolazione residente x 1000) ¢ di 19,86, maggiore ri-
spetto a quello -16,60- accertato nel precedente periodo.

2.1.1. L’esame della tipologia dei reati esaminati nella fase delle indagini preliminari
porta a rilevare, in particolare, che nel periodo monitorato presso 1’ufficio G.I.P.-G.U.P.
¢ stato registrato un congruo aumento dei reati contro la pubblica amministrazione '4,
maggiori di oltre il 50% rispetto al precedente anno; analogo trend ¢ relativo ai delitti
aventi ad oggetto I’indebita percezione di contributi, finanziamenti ed altro, concessi
dallo Stato, da altri enti pubblici o dalla Comunita europea '>. Minore incidenza hanno

13 Attualmente i G.O.T. sono 3, a seguito delle dimissioni rassegnate di una unita nel luglio 2015.
14 Nel periodo monitorato, dai dati forniti dal funzionario statistico distrettuale, si rileva che sono
sopravvenuti 112 processi per re